
自 2019 年「海洋基本法」公布後，政府在一年內即

依據該法發布「國家海洋政策白皮書」，歷經 5 年持續推

動，已展現豐碩成果。為因應國際環境的快速變動，以及

與日俱增的重大海洋挑戰，行政院海洋委員會於 9 月 25

日發表 2025 年新版「國家海洋政策白皮書」，以「韌性」

為核心，提出「安全海洋」、「永續海洋」、「共榮海洋」

三大政策目標，期望引領臺灣邁向高度韌性的海洋國家。

國 家 海 洋 政 策 白 皮 書 發 表 會 邀 請 蕭 美 琴 副 總 統 出 席

參與啟動儀式，包括：海洋委員會主委管碧玲、運動部部

長李洋、內政部次長董建宏、文化部次長徐宜君、立法委

員鍾佳濱、海軍首位一級艦女艦長黃淑卿、全國模範漁民

李美金、臺灣首位女性引水人黃昭玲、身障運動推動者陳

國嘉執行長、鯨豚救援專家王建平教授等共同出席這項活

動，象徵全民攜手邁向韌性海洋。

2025 國家海洋政策白皮書發表會大合照。照片提供：總統府。

蕭副總統出席

圖 / 總統府、海洋委員會、文 / 林華泰

開啟臺灣海洋治理的新篇章
國家海洋政策白皮書發表

2025 國家海洋政策白皮書發表會啟動儀式。
照片提供：總統府。
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上  蕭美琴副總統致詞。照片提供：總統府。
下  管碧玲主委致詞。海洋委員會。

蕭美琴副總統致詞表示，今天非常榮幸參加

「國家海洋政策白皮書」發布會，臺灣是海島國

家，我們是「海洋之子」，相信這份白皮書將會

開啟臺灣海洋治理的新篇章，更是帶領全民更親

近、認識海洋的起點。蕭副總統提到，賴清德總

統在去年的就職典禮上，特別提出「競逐太空，

探索海洋」願景。這不只一句口號，而是要發揮

臺灣做為「海洋國家」的優勢，推動科技與產業

的發展。海洋與太空看似遙遠，實際上卻緊密相

連。藉由衛星技術便可即時掌握船舶動態、海況

與氣象。太空科技突破了我們的視線限制，將海

洋安全、資源管理與環境生態監控串接成智慧網

絡。海洋與太空，不再是兩個孤立的世界，而是

共同守護地球的重要夥伴。

蕭 副 總 統 說， 今 天 發 布 的「 國 家 海 洋 政 策

白皮書」是政策藍圖，也是對未來的承諾，管主

委在白皮書序言中有幾句話令他特別感動，「海

洋定位了臺灣人的過去與現在，也左右我們的未

來。要守護國家的永續發展，就必須以全新的思

維與決心，擘劃海洋發展藍圖」。為了打造一個

安全、永續、共榮的海洋國家，政府以「韌性」

做為核心理念；一個有韌性的國家，才能在各種

變局中站穩腳步，將挑戰轉化為機會。

為 實 現 2025 國 家 海 洋 政 策 白 皮 書 的 政 策

宣示，蕭副總統也誠摯呼籲，近期立法院即將審

議國土安全韌性特別預算，其中就有包含海委會

的迫切需求，期盼朝野各界能夠支持，共同為臺

灣的長遠安全與發展努力。蕭副總統也特別提

醒，海洋政策並非海洋委員會一個部會的責任，

包含體育、經濟、農業、交通、科研、保育等相

關部會與民間夥伴，都是國家海洋政策的一份

子，希望各部會攜手合作，將白皮書的理念落實

在每一個具體的行動中，讓臺灣在全世界海洋參

與中展現責任、價值與承諾。

海洋委員會管碧玲主委一開場先表達對花

蓮風災受難鄉親的關心，與對罹難者家屬的哀

悼，並對第一線救援、重建同仁與志工的敬意。

管碧玲主委表示，此時此刻，發布會應以莊重的

心情來進行，因此取消原定的表演，她已指示海

巡署同仁全力協助，期盼花蓮可以早日恢復安定

與生機。

管碧玲主委說明，為了因應海洋治理的各

項挑戰，白皮書揭示的藍圖展現高度的前瞻性與

全面性。它不僅涵蓋法制、科技、產業與保育，

更把臺灣定位為國際海洋秩序中積極的參與者。

白皮書在設計上不只是宣示，而是有 66 項策略

與 253 項措施，由 19 個部會共同推動，讓方向

能夠落實到具體行動，以實現「安全」、「永續」

及「共榮」三大目標。

第 一 目 標、 打 造「 安 全 海 洋 」， 強 化 國 家

主權與區域穩定的基石：未來守護海疆安全將從

「肉身肉眼」轉型到智慧化科技監控，投資研發

包括新一代巡防艦艇、無人載具、立體化監偵能

量以及人工智慧導入，為海巡與國防提供更有效

的支撐。第二目標、推動「永續海洋」，落實自

然與人類和諧共生的責任：臺灣未來必須由開發

者轉為生態守護者，推動以自然為本的解方，追

求達成「人海共生」的願景。第三目標、邁向「共

榮海洋」，建構公平包容的海洋公民社會價值：

透過海洋空間規劃，讓離岸風電、永續漁業、航

運交通、海洋遊憩等多元海洋利用行為能夠公

平、有序共存，化解衝突，創造多贏。
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左上  蕭美琴副總統慰勉全國模範漁民李美金。
右上  2025 國家海洋政策白皮書封面。
下     2025 國家海洋政策白皮書發表會現場。

自 2020 年公布國家海洋政策

白皮書，回顧這段期間的實踐，截

至 2024 年底，全國開放海岸比例

已提升至 90.7%，並持續透過多元

措施，鼓勵國人「淨海、知海、近

海、進海」；海委會首辦了智慧海

灘管理示範區，邁向「海域安全 AI 

時代」，並建置「海域遊憩活動一

站式服務資訊平臺」與「GoOcean 

APP」，即時提供民眾海洋遊憩與

安全資訊。

在 2020 至 2024 年 間， 政

府投入超過一千億元新臺幣，推動

177 項重點工作，相關成果顯示海

洋政策已為臺灣的安全、經濟與環

境 帶 來 實 質 貢 獻。 例 如， 新 建 95

艘海巡艦艇；達成「違法抽砂船清

零」目標；修正或通過《海洋污染

防治法》、《海洋保育法》與《海

洋 產 業 發 展 條 例 》； 藍 色 產 業 產

值提升至新臺幣 1.2 兆元，占我國

GDP 的 5.4%，並提供逾百萬人的

就業機會。

相 較 2020 年 版，2025 國 家

海洋政策白皮書強化了對過去重要

里程碑與所面臨挑戰的論述，整體

篇幅從 2020 年版的 5 萬餘字，增

加 至 8 萬 餘 字， 以 將 政 府 治 海 的

核心價值與理念，做出更清楚的闡

述。藉由白皮書的修正，再度針對

海洋政策全面檢視，並前瞻未來。

管主委最後強調，海洋是臺灣

的命脈。我們身處海洋，依賴海洋，

也必須守護海洋。這份白皮書不僅

是白紙黑字的承諾，而更是一份行

動路徑圖。政府的理想很高遠、挑

戰 很 巨 大， 但 決 心 也 很 堅 定！ 未

來，政府將以科技來守護，用責任

來永續，邀全民參與來共榮，一同

打造臺灣成為一個安全、永續、共

榮的韌性海洋國家。
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