
圖、文 / 中華民國全國漁會  林啟滄

從事故處理到多議題 流的合作之路
臺日民間漁業 流 20週年回顧(下)

在 民 間 漁 業 協 議 機 制 正 式 建 立 後， 自

2016 年 起， 臺 日 民 間 漁 業 交 流 逐 步 由 制

度 建 立 期， 邁 入 穩 定 運 作 與 內 涵 深 化 的 新

階 段。 隨 著 臺 日 民 間 漁 業 協 議 會 及 相 關 工

作 機 制 常 態 化 運 作， 雙 方 交 流 已 不 再 侷 限

於 單 一 事 件 或 即 時 應 對， 而 是 逐 漸 轉 向 中

長 期 漁 業 發 展 與 共 同 關 切 議 題 的 討 論， 展

現民間合作架構日益成熟的成果。

在 制 度 穩 定 運 作 的 前 提 下， 臺 日 民 間

漁 業 協 議 會 議 成 為 雙 方 定 期 溝 通 的 重 要 平

台。 透 過 會 議 及 工 作 層 級 交 流， 雙 方 得 以

即 時 交 換 漁 業 政 策 方 向、 作 業 現 況 與 產 業

動 態， 並 就 可 能 影 響 雙 方 漁 業 秩 序 之 議 題

預 作 因 應。 此 一 常 態 化 的 對 話 機 制， 使 漁

業 交 流 由 過 往 的 被 動 回 應， 逐 步 轉 為 前 瞻

性 協 調， 對 於 降 低 誤 解 與 累 積 互 信 具 有 關

鍵意義。

2016 年 至 2018 年 間， 雙 方 交 流 內

容 逐 漸 擴 展 至 漁 業 產 業 結 構 與 市 場 發 展 面

向。 在 會 議 地 點 安 排 上， 也 以 具 有 特 別 漁

業 意 義 之 城 市 為 優 先， 例 如 2017 年 第 四

次 臺 日 民 間 漁 業 協 議 會 議， 日 方 特 別 選 在

北 海 道 札 幌 市 召 開， 即 是 因 為 北 海 道 為 日

本 漁 業 重 鎮， 除 海 面 漁 業 養 殖 量、 漁 業 經

營 體 數、 漁 業 從 業 者 數 和 漁 船 數 都 在 日 本

排 名 首 位 外， 帆 立 貝、 秋 鮭、 昆 布、 介 黨

鱈 ( 小 型 鱈 魚 )、 花 魚 ( 當 地 魚 種 ) 等 五 項

水產品漁業產量亦都是全日本第一。因此，

除 例 行 性 會 議 外， 日 方 亦 安 排 參 觀 札 幌 市

豐 平 川 的 鮭 魚 科 學 館， 了 解 當 地 鮭 魚 漁 業

的 狀 況； 參 訪 札 幌 市 中 央 批 發 市 場， 該 市

場 為 北 海 道 食 材 集 中 及 發 散 的 重 要 據 點，

每 天 都 有 從 產 地 直 接 運 送 而 來 各 式 各 樣 的

新 鮮 道 產 食 材 進 行 交 易。 翌 年 2018 年 第

五 次 臺 日 民 間 漁 業 協 議 會 議 於 臺 灣 舉 辦，

雙 方 亦 於 會 議 中 彼 此 分 享 漁 業 產 業 概 況，

日方針對遠洋旋網 ( 圍網 ) 漁業進行介紹，

而 我 方 則 分 享 臺 灣 鯖 鰺 漁 業、 萬 里 蟹 及 九

孔 鮑 魚 等 相 關 漁 業 現 況。 另 為 回 饋 日 方 對

北 海 道 參 訪 行 程 的 安 排， 我 方 此 次 特 別 邀

請 日 方 至 基 隆 正 濱 漁 港， 就 當 日 漁 獲 狀 況

進 行 導 覽， 並 至 貢 寮 卯 澳 海 洋 驛 站 針 對 當

地 漁 業 及 卯 澳 栽 培 漁 業 示 範 區 進 行 簡 介，

最 後 再 至 新 北 市 海 洋 資 源 復 育 園 區， 就 九

孔 種 苗 繁 殖 技 術 研 發、 海 水 魚 苗 繁 殖 培 育

及 放 流 進 行 導 覽 解 說。 像 這 樣 透 過 互 訪 漁

會、 魚 市 場 及 相 關 產 業 設 施， 臺 日 雙 方 對

彼 此 漁 業 經 營 模 式、 產 銷 體 系 與 產 業 政 策

有 更 深 入 的 理 解。 此 類 實 地 交 流 不 僅 促 進

資 訊 分 享， 也 有 助 於 雙 方 在 面 對 產 業 轉 型

與 市 場 變 化 時， 汲 取 彼 此 經 驗， 提 升 整 體

漁業競爭力。

2016 年 11 月 9 日 邀請日方參觀 2016 臺灣國際漁業展。
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隨著交流深化，臺日民間漁業合作的議題逐
漸從事故處理，擴展至雙方漁業設施互訪、漁業
團體交流及各項漁業議題的討論，成為一個多功
能性的交流平台。2018 年後，雙方鰹鮪、秋刀
魚及鯖鰺等重要漁業團體陸續展開多項交流與參
訪活動，透過實地觀摩與經驗分享，加深對彼此
漁業經營環境的理解。而秋刀魚的資源管理，更
成為近年臺日民間漁業交流的探討主題。面對漁
獲量下滑與國際管理壓力，雙方在多次會議與專
題交流中，針對作業現況、消費市場、資源養護
及管理措施進行深入討論，逐步形成「共同維護
資源、保障漁民生計」的共識。這種由民間先行
凝聚的理解，亦有助於雙方在國際場合中尋求合
作空間。

2020 年新冠疫情爆發，對國際實體交流造
成嚴峻衝擊。然而，臺日民間漁業交流並未因此
中斷，雙方迅速調整交流方式，透過視訊會議與
書面溝通，持續推動協議會相關工作，就事故案
件、作業安全、緊急避難與醫療協助等議題保持
密 切 溝 通。 期 間， 雙 方 亦 就 日 本 水 產 品 進 口 管
制、ALPS 處理水及漁業勞動力等議題充分交換
意見，展現交流機制在特殊情勢下的高度韌性與
成熟度。

隨 著 疫 情 趨 緩， 近 年 臺 日 民 間 漁 業 交
流 進 一 步 朝 多 元 化 與 前 瞻 性 發 展。 議 題 涵
蓋 水 產 品 推 廣、 漁 船 保 險 制 度、 外 籍 船 員
僱 用， 以 及 黑 鮪 等 高 經 濟 價 值 物 種 的 資 源
管理。2024 年至 2025 年間，多場參訪、
研 討 會 與 專 題 交 流 陸 續 舉 行， 例 如 2024
年 1 月 大 日 本 水 產 會 白 須 敏 朗 顧 問 來 臺 進
行「糧食、農業和農村基本法」專題演講，
2025 年 3 月雙方在臺灣進行臺日漁船保險
交 流 會， 就 雙 方 之 漁 船 保 險 制 度 進 行 介 紹
及 意 見 交 換， 顯 示 雙 方 合 作 已 由 事 故 處 理
導 向， 逐 步 提 升 為 共 同 發 展 導 向， 不 僅 著
眼於衝突避免，更著重於產業未來。

承 續 前 一 階 段 所 奠 立 的 制 度 基 礎，
2016 年 至 2025 年 間 的 臺 日 民 間 漁 業 交
流， 逐 步 展 現 制 度 成 熟 後 的 實 質 功 能。 交
流 內 容 由 早 期 聚 焦 於 事 故 處 理， 擴 展 至 產
業 結 構、 資 源 管 理、 市 場 推 廣 及 作 業 制 度
等 多 元 面 向， 顯 示 民 間 合 作 已 成 為 臺 日 漁
業 互 動 中 穩 定 且 不 可 或 缺 的 一 環。 這 一 階
段 的 發 展， 不 僅 深 化 雙 方 互 信， 也 使 民 間
交 流 由 被 動 回 應 轉 為 前 瞻 協 調， 為 長 期 合
作奠定更厚實的基礎。

回 顧 臺 日 民 間 漁 業 交 流 自 2005 年 啟
動 至 今 二 十 年 的 歷 程， 可 以 清 楚 看 見 一 條
由 對 話 鋪 陳、 以 互 信 累 積 的 合 作 之 路。 從
早 期 建 立 溝 通 管 道、 制 度 逐 步 成 形， 到 近
年 多 議 題 交 流 的 深 化， 民 間 團 體 在 跨 國 漁
業 互 動 中 展 現 高 度 彈 性 與 務 實 精 神， 為 官
方 體 制 之 外 的 重 要 補 充 力 量。 展 望 未 來，
面 對 氣 候 變 遷、 海 洋 資 源 壓 力 與 產 業 轉 型
等 挑 戰， 臺 日 民 間 漁 業 交 流 所 累 積 的 制 度
經 驗 與 合 作 基 礎， 將 持 續 發 揮 關 鍵 作 用，
成為深化合作、邁向永續發展的重要支柱。

上  2016 年 11 月 10 日，第 3 次臺日民間漁業協議會於東港區漁會
     合影。
下  2017 年 11 月 14 日，第 4 次臺日民間漁業協議會於日本北海  道     
     合影。

2020 年 11 月 25 日，雙方以視訊會議召開第 7 次臺日民
間漁業協議會。
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11.09-11.10 臺灣高雄、東港

2019

02.21 日本北海道

10.03 臺灣臺北

11.05 日本東京都

01.15-01.18 臺灣屏東

第 3 次臺日民間漁業協議會議

第 4 次臺日民間漁業協議會議

臺日民間漁業交流

第 5 次臺日民間漁業協議會議

第 6 次臺日民間漁業協議會議

．檢視近年臺日漁船間作業紛爭及碰撞事件，並就契約簽
訂後執行面及對未來事故運作處理相關事項進行協商。

．邀請白須會長率團參觀 201 臺灣國際漁業展，並參訪
梓官區漁會 HACCP 認證魚市場及直銷中心。

．檢視臺日事故處理民間契約的實施狀況。
．參訪豐平川鮭魚科學館及北海道札幌中央批發市場。

本會協助日本鰹鮪漁業相關業者至東港及琉
球區漁會進行參訪，促進雙方對鰹鮪漁業現
狀之認識與交流。

確保臺日雙方漁船作業安全及漁場公平利用，並就鯖鰺漁業的
作業狀況與資源管理方法進行意見交換。

．回顧臺日事故處理民間契約實施狀況；
．其他議題：秋刀魚資源；日本水產品進口管制措施。

2016

2017

2018
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2018 年 1 月 16-17 日協助日本鰹鮪漁業相關
業者至東港及琉球區漁會進行參訪交流。

2020 年 1 月 9 日長崎縣以西底曳網漁業協會來台
交流訪問。

01.08-01.09 臺灣基隆 臺日民間漁業交流

大 日 本 水 產 協 會 及 底 曳 網 漁 業 團

體 之 長 崎 縣 以 西 底 曳 網 漁 業 協 會

等漁業代表來臺訪問，邀集相關北

部 地 區 漁 會 及 漁 民 代 表 於 基 隆 區

漁 會 與 訪 問 團 進 行 意 見 交 換 並 就

漁業相關問題進行討論，共同促進

臺日漁業永續交流發展。

2020

「中華民國全國漁會」與「大日本水產會」民間漁業交流年表
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2022

2023

01.11 臺灣高雄視訊會議

12.06 臺灣臺北

02.22-02.24 臺灣高雄、東港

11.07 日本北海道

11.16 臺灣臺北視訊會議 第 8 次臺日民間漁業協議會議

臺日民間漁業交流

第 9 次臺日民間漁業協議會議

臺日民間漁業交流

第 10 次臺日民間漁業協議會議

．2018 年臺灣漁船「進興 21 號」與日本漁船「寶生丸
21 號」的碰撞事故，雙方達成應盡快妥善處理之共識。

．其他議題：漁船避難協助；漁船第三方責任險 (PI 保險 )；
漁船作業規則；日本水產品進口管制措施；秋刀魚資源；
漁業勞動力問題；ALPS 處理水。

本會協助雙方秋刀魚漁業團體就漁業作業現況、國內消
費情形、漁船經營概況等議題進行交流及討論。

． 2018 年臺灣漁船「進興 21 號」與日本漁船「寶生丸 21 號」
之碰撞事故案，雙方達成共識於 2023 年 2 月 16 號在日本福
岡重啟協商。

． 其他議題：秋刀魚資源；日本水產品進口管制措施；漁船第三
方責任險 (PI 保險 )；ALPS 處理水；臺灣石斑魚推廣。

本會協助日本秋刀魚漁業相關業者至臺灣秋
刀魚公會及東港進行參訪，促進雙方對秋刀
魚漁業現狀之認識與交流。

． 臺灣漁船「進興 21 號」與日本漁船「寶生
丸 21 號」碰撞事故案，日方賠償金額業已
完 成 支 付， 會 中 並 確 認 2023 年 無 需 經 本
方式應處理之事故案件。

． 其 他 議 題： 秋 刀 魚 業 者 交 流；ALPS 處 理
水；臺灣石斑魚推廣；漁船第三方責任險
(PI 保險 )；外國人船員僱用。

2021

11.25 臺灣臺北視訊會議 第 7 次臺日民間漁業協議會議

． 有 關 2018 年 發 生 臺 灣 漁 船「 進 興 21 號 」 與 日 本
漁 船「 寶 生 丸 21 號 」 之 碰 撞 事 故 案， 雙 方 同 意 擇
期召開「臺日漁業事故處理委員會」重啟協商討論。

．其他議題：秋刀魚資源；日本水產品進口管制措施。

2020

2023 年 2 月 23 日，雙方秋刀魚業者於高雄前鎮漁
港進行交流會議。

2023 年 11 月 7 日，第 10 次臺日民間漁業協議會
議後，參訪北海道漁連水產食品加工廠。
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2025

2024

12.10 臺灣臺北

02.26-02.27 臺灣高雄、東港

03.04 臺灣臺北

12.10 日本千葉縣銚子漁港

01.24-01.27 臺灣臺北 大日本水產會白須敏朗顧問來臺參訪

拜會漁業署、參訪臺北魚市及故宮博物院，並至農業
部進行「糧食、農業和農村基本法」專題演講。
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02.20-02.21 臺灣蘇澳 臺日民間漁業交流

第 11 次臺日民間漁業協議會議

臺日民間漁業交流

臺日漁船保險交流會

第 12 次臺日民間漁業協議會議

本會協助日本旋網漁業相關業者至蘇澳區
漁會進行參訪，促進雙方對鯖鰺漁業資源
及管理之交流。

． 雙 方 確 認 2024 年 無 需 經 本 會 議 應 處 理 之
事故案件，並對過往案件及交流事項進行
回顧。

． 其 他 議 題： 日 本 水 產 品 的 進 口 管 制 措 施；
臺 灣 石 斑 魚 推 廣； 秋 刀 魚 漁 業 者 交 流； 臺
灣漁船遭日本公務船扣押事件；太平洋黑
鮪資源及管理方式；漁船保險制度。

本會協助日本秋刀魚漁業相關業者至臺灣魷秋公
會及東港進行參訪，促進雙方對秋刀魚作業之漁
獲動向、消費動向、漁業經營及資源管理等議題
進行說明與討論。

大日本水產會及日本漁船保險
組合來臺就雙方漁船保險制度
進行交流。

． 雙方確認 2025 年無需經本會議應處理之事
故案件，並對過往案件及交流事項進行回顧。

． 其他議題：日本遠洋旋網漁業相關業者訪臺
交流；漁船第三方責任險 (PI 保險 )；日本鰻
資源；秋刀魚資源；ALPS 處理水排放狀況；
八重山群島以南海域重啟談判；臺灣漁船遭
日本公務船扣押事件。

2024 年 2 月 21 日，邀請日本旋網漁業相
關業者參加各級漁會新春聯誼會。

2024 年 12 月 10 日，第 11 次臺日民間漁
業協議會議後，邀請日方參訪瑞芳深澳漁港。

2025 年 2 月 26 日，協助日方秋刀魚業者至
魷秋公會進行交流。

2025 年 12 月 11 日，第 12 次臺日
民間漁業協議會議後，參訪銚子漁港
批發市場。
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