
一、出席費與講師費：利益迴避與合理性
出席費的支給，除了需符合「政策性或專案性重大諮詢事項」的要件外，同時應注意「利

益迴避」之實質性。例如，凡補助計畫、政策的承辦機關人員參與諮詢會議，均不得支領出
席費，即便利用該員之私人休假亦同；又，出席費之精神在於：按會議召開之性質，邀請專家
學者進行實地評鑑。若受邀人不克出席，或是受邀人如期出席但該會議未能成會，皆不得支
給出席費，惟後者得參照國內出差旅費報支要點規定，覈實支給其必要交通費。在在反映了
制度設計對於「浮濫給付」及「利益衝突」等相關議題的重視。

至於講座相關費用，由於涉及專業素養及資訊價值，運作制度在金額限制上若過於僵化，
可能影響專家學者的參與意願。此外，現行規範為：主辦機關得衡酌實際情況，參照國內出
差旅費相關規定，覈實支給外聘講座交通費及國內住宿費；又得以金融機構之簽收或證明
文件作為講師鐘點費的支出憑證。然而，鐘點費之給付仍按照下列標準（單位：新臺幣 / 節），
但得於該次授課鐘點費 7 成內，衡酌支給教材費，以供彈性。

雖然允許以金融機構匯款作為憑證或覈實支給，但在缺乏簽名、交通費相關證明時，未
來更應該思考如何在「防弊」與「便利」之間取得制度設計與實務運作的平衡。

會計憑證核銷注意事宜（下）
 文 / 彭達均

身份 金額 性質分野

講師（外聘） 2,000 與主辦機關無隸屬關係

講師（外聘） 1,500 隸屬於主辦機關之相關機構團體

講師（內聘） 1,000 直屬於主辦機關
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二、發票與收據：記載細節
財務流程中，對於發票核銷的要求極為嚴謹，包括統一編號、營業人名稱、品名與數量

等。即便遺失發票，也需提供影本或支出證明單，意在確保財務紀律，避免濫用公款。然而，
實務上常出現「電子發票未登載統一編號」或「收據未加蓋私章」的情況，雖然制度允許補
正或由承辦人簽名證明，顯示出一定的彈性，但這也意味著，承辦人需承擔更大的責任。

常見的案例還有，雖然前述的資料均有揭露，惟品名僅記載「乙式」，以筆者個人
經驗，通常會要求補充估價單或請購單，以資佐證。種種做法，都是為了在不過度加重
行政負擔的前提下，維持制度的嚴謹性及可驗證性。
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三、時間壓力：第一線人員之困境
承辦人員在處理公務時，有時迫於實地情況、核銷時限，必須採取其他方式以

於第一時間完成辦理，而該方式大多與常態性的做法有所不同，例如便當、餐盒領
取，臨時採購等。範例如下：

X2 年 1 月 15 日前

取得發票

於 X1 年度

經費項下支付

於 X2 年度

經費項下支付

單位於 X1 年度已確認

債務或契約責任

O O X

X X 若預算來源允許

情境 A

某 國 小 之 合 唱 團 配 合 當 地 漁 會 之 漁

民 節 表 演， 當 日 該 漁 會 為 學 生 準 備

午 餐 便 當， 因 時 間 緊 湊， 承 辦 人 未

能完成填報食用便當之簽到單。

行 政 院 主 計 總 處 89 處 會 三 字 第 13494

號 函：( 略 )… 開 會 食 用 便 當 者 之 名 單、

開 會 通 知 等，均可免再併入作 為 核 銷 之

原始憑證。

情境 B

某 日 購 買 業 經 核 准 之 物 品， 惟 店 家

堅 持 付 現 或 刷 卡， 不 願 提 供 帳 戶 以

利機關匯款，又承辦人無足夠現金。

得以個人信用卡先行墊付後，再行請款，

雖 無 須 核 算 扣 減 個 人 信 用 卡 回 饋， 爰 應

以統一發票所載折扣後金額辦理報支。

值得提醒的是，即便已宣導『辦理結報時須檢附原始憑證係為發票或收據、契
約，並未包含簽到單、樣章等』，在筆者所觸及的實務情形仍常要求檢附「食用便
當之簽到單」，讀者應考量實地情況，自行決定其適用度。又，若因公務需要，得
由員工以個人信用卡先行墊付款項，但專任採購業務人員（含經常辦理採購業務者）
是不得以私人信用卡支付的。

四、跨年度支付：出納整理期限
對於跨年度之經費結報案件，若已確認機關單位應行給付（如：廠商依約履行

且經執行單位完成驗收，便對廠商負有給付義務，在民法規定消滅時效內，機關單
位應給付其價金），如預算來源允許，會計單位不宜逕以已逾會計年度為由而拒絕
支付，惟如有因人為疏失致延宕結報等情事，得視情況釐清查明相關人員責任。

然而依〈中央政府總決算編製作業手冊〉所規定，各公務機關凡於 12 月 31 日
已發生債務或契約責任，應於次年 1 月 15 日截止支付。各先進在實務工作中，遇
有「年度補助計畫經費」核銷情事，務必注意『憑證所載日期』、『計畫展延辦理
情形』，以確保經費報支之合理性及權益。茲整理如下表：
( 由左至右為同一情境 )
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上表所述，係以「取得發票」與「付款流程」相距不久為前提，因凡公務
機關之經費均應於次年 1 月 15 日截止支付，即補助計畫最遲應於次年 1 月 15
日完成年度付款作業；若因故產生兩者間無法避免之延遲，應請業務單位盡早
向補助公務機關敘明理由，並依指示辦理相關程序。

後記：制度的挑戰與未來方向
綜合兩篇專欄，可以看出核銷的核心精神在於「誠信」與「防弊」。然而，

隨著數位化與行政效率的需求，制度也面臨新的挑戰。

・數位憑證的真實性：電子票證與網路憑證雖然便利，但其真實性依賴報支者
的誠信。未來若能透過政府平台或更新的技術建立驗證機制，將能減少爭議。

・承辦人責任的加重：在補正與簽名證明的制度下，承辦人需承擔更大責任。
如何在「防弊」與「減輕行政負擔」之間取得平衡，是未來的挑戰。

・跨領域支出的界定：隨著公務活動多元化，雜費的範疇可能涵蓋線上會議平
台費用、雲端服務等。制度需與時俱進，避免舊規範無法涵蓋新型態支出。

・利益迴避的落實：出席費與講師費的規範雖然明確，但在特殊案例中，仍可
能出現模糊空間。如何落實利益迴避，避免公私不分，是制度必須持續強化
的部分。

・核銷期間的宣導：與財務核銷相關的規範，大多與時間點有著密切關係，不
僅是會計人員需要了解，承辦人員也應該熟稔與業務相關部分之守則。如何
把資訊正確並迅速地傳遞，還需多方努力。

最終，制度的核心不在於繁瑣的規範，而在於建立一套「可信任」的行政
文化。唯有如此，核銷制度才能真正發揮其功能，成為行政效率與從業人員權
益的保障。
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